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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OTOK ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04) obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Otok (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. lipnja do 9. kolovoza 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



l. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zzupanije. Grad pripada tre¢oj skupni podrucja
od posebne drzavne skrbi i obuhvaca dva naselja s ukupno 7 755 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 20089. bila su 32 zaposlenika,
od Cega 13 u jedinstvenom upravnom odjelu, a 19 u Programu pomo¢ u kuci starijim
osobama. Grad financira proracunskog korisnika djecji vrti¢ u kojem je bilo Sest zaposlenika.
Statut, Poslovnik gradskog vijec¢a i drugi akti uskladeni su s odredbama ¢lanka 24. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Gradsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje prorauna
je gradonacelnik Josip Sarié.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o
novCanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, I1zvjestaj
o obavezama te Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 17.210.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 16.041.960,00 kn, &to je za 1.168.040,00 kn ili 6,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.762.069,00 kn ili 9,9%. Znatno ispod
plana ostvareni su prihodi od pomo¢i za 1.328.955,00 kn ili 26,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. o . Ostvarenje Udjel .
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno U % ostvarenja
broj u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 16.804.000,00 | 15.661.395,00 93,2 97,6
1.1. Prihodi od poreza 6.151.000,00 6.198.989,00 100,8 38,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 5.797.000,00 5.977.797,00 103,1 37,3
1.1.2. | Porez na dobit 50.000,00 0,00 - -
1.1.3. | Porez na promet nekretnina 150.000,00 148.374,00 98,9 0,9
1.1.4. | Gradski porezi 154.000,00 72.818,00 47,3 0,4
1.2 Pomodi 4.940.000,00 3.611.045,00 73,1 22,5
1.2.1 Tekuée pomodi 2.090.000,00 1.452.088,00 69,5 9,1
1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.850.000,00 2.158.957,00 75,7 13,4
1.3. Prihodi od imovine 485.000,00 560.270,00 115,5 3,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 2.194,00 43,9 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 480.000,00 558.076,00 116,3 3,4
14, | Prihodi od administrativnih 5.223.000,00 | 5.291.091,00 101,3 33,0
pristojbi i po posebnim propisima
141 Administrativne pristojbe 243.000,00 181.960,00 74,9 1,1
1.4.2 Komunalna naknada i doprinos 1.650.000,00 1.655.295,00 100,3 10,3
1.4.3 Doprinos za $ume 2.900.000,00 2.863.025,00 98,7 17,9
14.4. | Drugiprihodipo posebnim 430.000,00 |  590.811,00 137,4 3,7
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 5.000,00 0,00 - -
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 330.000,00 |  305.120,00 92,5 19
imovine
24, | Prihodiod prodaje 310.000,00 |  291.262,00 94,0 18
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 20.000,00 13.858,00 69,3 0,1
dugotrajne imovine
3 PrimiE:_i od _financijske imovine i 76.000,00 75.445,00 993 0,5
zaduZivanja
Ukupno 17.210.000,00 | 16.041.960,00 93,2 100,0

Najznacaijniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 5.977.797,00
kn ili 37,3%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 5.291.091,00 kn ili
33,0% i pomoci 3.611.045,00 kn ili 22,5%. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.162.027,00 kn ili
7,2%. Uvedeni su porez na potroSnju, tvrtku i koriStenje javnih povrsina. Prirez porezu na
dohodak iznosio je 10,0%.

Najznacajnije kapitalne pomoci primljene su od Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva u iznosu 1.010.397,00 kn za izgradnju odvodnje i sanaciju
nerazvrstanih cesta, te Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 609.196,00
kn za nabavu rabljenog komunalnog vozila za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
pomoci, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicku rentu, komunalni doprinos,
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalnu naknadu, doprinos za Sume,
naknade za koncesije, prodaju nefinancijske imovine i primitke od financijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 9.410.472,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 58,7%.
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Od toga za propisane namjene utroSeno je 8.405.879,00 kn, dok se neutroSena sredstva
(pomoci za zaposlenike Programa pomo¢ u kuci starijim osobama - isplacene u sije¢nju
2010.) uiznosu 51.892,00 kn nalaze na ziro racunu. Preostala sredstva od doprinosa za Sume
u iznosu 952.701,00 kn utroSena su za tekuce i investicijsko odrzavanje, a trebala su biti
utroSena za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

ukn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 14.118.000,00 13.273.758,00 94,0 814
1.1. Rashodi za zaposlene 1.470.000,00 1.462.867,00 99,5 9,0
1.2. | Materijalni rashodi 7.566.000,00 7.234.316,00 95,6 44 4
1.2.9, | Naknade troSkova 165.000,00 139.014,00 84,2 0,9
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijal i 1.135.000,00 1.034.284,00 91,1 6.3
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.728.000,00 3.580.203,00 96,0 22,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti 2.538.000,00 2.480.815,00 97,7 15,2
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 277.000,00 269.263,00 97,2 1,6
1.4. | Subvencije 30.000,00 23.764,00 79,2 0,1
1.5. Pomodi 10.000,00 0,00 - -
16. Ea,k“ade.grada”'ma ! 2.765.000,00 2.537.231,00 91,8 15,6
ucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 2.000.000,00 1.746.317,00 87,3 10,7
1.7.1. | Tekuée donacije 1.945.000,00 1.722.317,00 88,6 10,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 30.000,00 14.000,00 46,7 0,1
1.7.3. | (2zne, penallinaknade 20.000,00 10.000,00 50,0 0,1
1.7.4. | lzvanredni rashodi 5.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu 2.912.000,00 2.860.202,00 98,2 17,5
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodiza nabavu 15.000,00 13.445,00 89,6 0,1
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 2.547.000,00 2.515.794,00 98,8 15,4
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 350.000,00 330.963,00 94,6 2,0
imovini
3, | lzdacizafinancijsku 180.000,00 177.189,00 98,4 11
imovinu i otplate zajmova
Ukupno 17.210.000,00 16.311.149,00 94,8 100,0
Manjak prihoda i primitaka 269.189,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 17.210.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
16.311.149,00 kn, &to je za 898.851,00 kn ili 5,2% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima za 2009. iznosi 269.189,00 kn, $to s manjkom prihoda i primitaka iz
ranijih godina u iznosu 5.797.478,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeé¢em

razdoblju u iznosu 6.066.667,00 kn.
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S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka, treba izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, odnosno voditi racuna o preuzimanju obveza u sljedecim razdobljima, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba, koje su u nadleznosti Grada.

Rashodi za pomoci i izvanredni rashodi planirani su u iznosu 15.000,00 kn, a nisu
izvrSeni.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
7.234.316,00 kn ili 44,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.860.202,00 kn
ili 17,5%, te naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 2.537.231,00 kn ili 15,6%. Rashodi za
zaposlene, financijski rashodi, subvencije, drugi rashodi poslovanja, te izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova iznose 3.679.400,00 kn i imaju udjel 22,5%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 57.381.691,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rber (;?' Opis 1. sije€nja 31. prosinac Irzg/e?)k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 40.628.615,00 42.100.415,00 103,6
2. Financijska imovina 18.504.787,00 15.281.276,00 82,6
2.1. | Nov€ana sredstva 1.785.404,00 51.892,00 2,9
2.2. | Jam¢€evni polozi 78.354,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja 6.921.953,00 4.607.060,00 66,6
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 9.350.580,00 10.333.480,00 110,5
2.5. | Rashodi buduéeg razdoblja 368.496,00 288.844,00 78,4
Ukupna imovina 59.133.402,00 57.381.691,00 97,0
3. Obveze 9.471.116,00 7.692.664,00 81,2
4. Vlastiti izvori 49.662.286,00 49.689.027,00 100,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 59.133.402,00 57.381.691,00 97,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 2.590.266,00 kn,
nematerijalne imovine 31.887,00 kn, gradevinskih objekata 26.479.061,00 kn, opreme
1.062.455,00 kn, prijevoznih sredstava 1.638.891,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
(projektna dokumentacija i ulaganja u raCunalne programe) 1.612.137,00 kn, plemenitih
metala i drugih pohranjenih vrijednosti (knjige, likovna djela, kiparska djela i muzejski izloSci)
621.456,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi 8.064.262,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 51.892,00 kn, potraZivanja
za prihode poslovanja 4.593.230,00 kn, druga potrazivanja 13.830,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 10.333.480,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja 288.844,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja uiznosu 4.310.081,00 kn, obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.105.780,00 kn, zajmove (nabava nekretnine na
otplatu) u iznosu 987.959,00 kn i odgodeno pla¢anje rashoda 288.844,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Provjereno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja rizika. Kod
utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, pravila i procedura, te drugih
internih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, a vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za
potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Grad u cjelini. Obavljeni
su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena su obrazloZzenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno da
ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je imenovati
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare, donijeti plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, prihode utrositi
za propisane namjene, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrsenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzZena za
nepravilnosti i prijevare.

- Poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola i donoSenje plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Koristenje prihoda za propisane namjene.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proraCunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08) i
Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). U skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnijih financijskih kontrola u javnom sektoru, Grad je
u 2009. donio odluke o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, te
osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola nije donesen, $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka 8. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije obvezan
organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti
i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 17.210.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 16.041.960,00 kn, Sto je za 1.168.040,00 kn ili 6,8% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke rente, komunalnog doprinosa,
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, komunalne naknade, doprinosa za
Sume, naknada za koncesije, prodaje nefinancijske imovine i primitke od financijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 9.410.472,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 58,7%. Od toga za propisane namjene utro$eno je
8.405.879,00 kn, dok se neutroSena sredstva (pomoci za zaposlenike Programa pomo¢
u kuci starijim osobama — isplaéene u sije¢nju 2010.) u iznosu 51.892,00 kn nalaze na
ziro racunu. Preostala sredstva od doprinosa za Sume u iznosu 952.701,00 kn utroSena
su za tekuce i investicijsko odrzavanje. Prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o Sumama
(Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08 i 80/10), sredstva Sumskog doprinosa koriste se
isklju€ivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.



2.2.

3.1.

3.2.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od doprinosa za Sume koristiti za financiranje
izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 17.210.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 16.311.149,00 kn, Sto je za 898.851,00 kn ili 5,2% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2009. iznosi 269.189,00 kn, §to s
manjkom prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 5.797.478,00 kn Cini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.066.667,00 kn. Dospjele
su obveze uiznosu 6.415.861,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka,
treba izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju
obveza u sljede¢im razdobljima, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih
potreba, koje su u nadleznosti Grada.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentiran je prijenos 124.786,00 kn
trgovackom drustvu u kojemu Grad ima udjel 2,8%. Djelatnost trgovackog drustva je
opskrba parom i toplom vodom, skupljanje, prociS¢avanje i distribucija vode,
gradevinarstvo i nadzor nad gradnjom, trgovina, premjeravanje terena, hidrografsko,
povrsinsko i ispodpovrsinsko mjerenje te druge djelatnosti. U oZzujku 2009. zaklju€en je s
trgovackim drustvom ugovor, a u kolovozu 2009. dodatak ugovoru o sufinanciranju
izgradnje kolektora odvodnje u vrijednosti 623.982,00 kn. Ugovoreno je da trgovacko
drustvo sufinancira 499.185,00 kn, a Grad 124.796,00 kn. Izvori financiranja su sredstva
pravne osobe za upravljanje vodama (sredstva doznacuje trgovac¢kom drustvu) i Grada
(proracunski prihodi). U 2009. izvedeni su radovi u vrijednosti 623.929,00 kn, od Cega je
obveza Grada iznosila 124.786,00 kn. Rashodi su evidentirani na temelju zahtjeva
trgovackog drustva za doznaku pripadajuceg dijela sufinanciranja. Grad je s trgovackim
drudtvom uredio imovinsko pravne odnose na nacin da ¢e kolektor odvodnje biti
evidentiran u poslovnim knjigama trgovackog drustva, a Grad e steci udjel u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva u visini uloZenih sredstava. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Clanaka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u viasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba,
odvodnja i proCi§¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za jedinice lokalne samouprave, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitel]
vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Drzavni ured za reviziju
predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen i uskladen je s planiranim sredstvima u proracunu.
Godisnje izvjedc¢e o javnoj nabavi dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.

Rashodi na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi izvrSeni su u iznosu 5.370.419,00
kn, a odnose se na materijalne rashode u iznosu 2.510.217,00 kn i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.860.202,00 kn. Tijekom 2009. provedena su ftri
postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08) za nabavu betonskih oplo€nika, kovane ograde, te nabavu rabljenog
komunalnog vozila za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada. Dobavljaci za materijalne
rashode u iznosu 2.510.217,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.624.009,00
kn izabrani su provodenjem propisanih postupaka nabave, te izravhom pogodbom od
viSe dobavljaCa jer je godiSnja vrijednost istovrsnih roba, radova i usluga bila do
70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Radovi za izgradnju parkiraliSta u
gospodarskoj zoni u vrijednosti 236.193,00 kn izravno su povjereni komunalnom drustvu
u vlasnistvu Grada, bez provedbe propisanih postupaka za nabavu male vrijednosti.
Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 128. i 129. Zakona o javnoj nabavi, kojima
je propisano da je narucitelj za nabavu male vrijednosti obvezan primjenjivati odredbe
tog Zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
300.000,00 kn i manje za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove, te moze
koristiti otvoreni, ogranieni i pregovaracki postupak javne nabave (s prethodnom
objavom i bez prethodne objave), natje€aj, okvirni sporazum i elektroniCku drazbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

4.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



11

MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na nacin koji
pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema racunovodstvenim
propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Grad nije u cijelosti uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je
imenovan, ali nije donesen plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. Imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare (tocka 1.
Nalaza).

Dio prihoda od doprinosa za Sume u iznosu 952.701,00 kn nije utroSen za
izgradnju komunalne infrastrukture, ve¢ za tekuce i investicijsko odrzavanje (tocka
2. Nalaza).

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2009. iznosi 269.189,00
kn, Sto s manjkom prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 5.797.478,00 kn
Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju u iznosu
6.066.667,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 6.415.861,00 kn, te je predlozeno
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju
daljnjih obveza kako bi se proracunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
koristila ravnomjerno za zadovoljenje svih javnih potreba, koje su u nadleznosti
Grada. Grad je u 2009. Za izgradnju kolektora odvodnje trgovackom drustvu, u
kojem ima udjel u vlasniStvu, prenio 124.796,00 kn, $to ¢ini 0,8% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Vezano za imovinsko pravne odnose, Grad je s trgovackim
drudtvom ugovorio da ¢e kolektor odvodnije biti evidentiran u poslovnim knjigama
trgovackog drustva, a Grad ce steci udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
u visini uloZenih sredstava. lzgradnja komunalne infrastrukture (kolektora
odvodnje) evidentirana je u poslovnim knjigama kao imovina Grada i kao imovina
trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona
o0 vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iSc¢avanja
otpadnih voda na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama (toCka
3. Nalaza).

Radovi za izgradnju parkiraliSta u gospodarskoj zoni u vrijednosti 236.193,00 kn
izravno su povjereni komunalnom drustvu u vilasnistvu Grada, bez provedbe
propisanih postupaka za nabavu male vrijednosti (toCka 4. Nalaza).

Grad pripada tre¢oj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Obuhvaéa dva naselja s
ukupno 7 755 stanovnika. Za obavljanje poslova lokalnog znacCaja iz podrucja
samoupravnog djelokruga Grada, osnovan je jedinstveni upravni odjel.
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Koncem 2009. bila su 32 zaposlenika, od ¢ega 13 u jedinstvenom upravnom odjelu, a 19
u Programu pomoc¢ u kuéi starijim osobama. Proradun Grada donesen je u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 16.041.960,00 kn, a rashodi
i izdaci izvrSeni su u iznosu 16.311.149,00 kn, te manjak prihoda i primitaka nad
rashodima iznosi 269.189,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi
5.797.478,00 kn, te ukupni manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju
iznosi 6.066.667,00 kn i €ini 37,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Potrebno je
izraditi prijedlog mjera radi pokrica manjka prihoda, te voditi raCuna o preuzimanju
daljnjih obveza, kako bi se proradunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
koristila ravhomjerno za zadovoljenje javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
5.977.797,00 kn ili 37,3%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima 5.291.091,00 kn ili 33,0%. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu,
ostvareni su u iznosu 9.410.472,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 58,7%. Dio prihoda od doprinosa za Sume u iznosu 952.701,00 kn nije
utroSen za izgradnju komunalne infrastrukture, ve¢ za tekuce i investicijsko odrzavanje.
Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 4.593.230,00 kn. Za naplatu potrazivanja
duznicima su upucene opomene, pokrenuti su sudski postupci i poduzimane mjere
prisilne naplate (pljenidba nov€anih sredstava). Grad nije pozajmljivao proraCunska
sredstva, niti davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Stanje primljenih zajmova
koncem 2009. iznosi 987.959,00 kn, a odnosi na obveze prema trgovackom drustvu za
nabavu nekretnine na otplatu prema ugovoru iz ranijih godina. Proraunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne
rashode uiznosu 7.234.316,00 kn ili 44,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.860.202,00 kn ili 17,5%, te naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
2.537.231,00 kn ili 15,6%. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je u 2009. za izgradnju kolektora odvodnje
trgovackom drustvu u suvlasniStvu prenio sredstva u iznosu 124.796,00 kn. Uredenje
imovinsko-pravnih odnosa ugovoreno je na nacCin da c¢e Kkolektor odvodnje biti
evidentiran u poslovnim knjigama trgovackog drustva, a Grad ¢e steci udjel u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva u visini uloZenih sredstava. lzgradena komunalna
infrastruktura (kolektor odvodnje) evidentirana je u poslovnim knjigama kao imovina
Grada i kao imovina trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Pri nabavi radova u pojedinim slu€ajevima nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Grad nije u cijelosti uspostavio i razvio financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje, odnosno nije
donesen plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



